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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica
v Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del aiio dos mil cuatro
(2004).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los tres
(3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Dominicana

El Gobierno de la Republica de Colombia, y
El Gobierno de la Republica Dominicana
En adelante denominados las Partes;

Animados por el deseo de fortalecer en ambos paises los lazos de amis-
tad y cooperacion, y convencidos de los multiples beneficios que se deriven
de una mutua colaboracion;

Reconociendo la importancia que la cooperacion técnica y cientifica
representa para la intensificacion de las acciones en el orden econdmico y
social en ambas naciones,

Destacando la necesidad de fomentar, concretar y modernizar la infra-
estructura técnica y cientifica de los paises,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1°
Objeto

1. El presente convenio tiene como objeto promover la cooperacion
cientifica y técnica entre ambos paises, mediante la formulacion y ejecu-
cion de programas y proyectos en areas de interés comun, de conformidad
con las prioridades establecidas en sus estrategias y politicas de desarrollo
econdmico y social. Para lograr dicho objetivo las Partes se comprometen
a dar impulso a las acciones de cooperacion, con base en los principios de
beneficio mutuo, reciprocidad, respeto a la soberania, no intervencion en
los asuntos internos y las politicas de desarrollo establecidas en cada pais.

2. Todos los programas, proyectos especificos y actividades de coope-
racion técnica y cientifica que convengan las Partes, seran ejecutados de
conformidad con las disposiciones generales del presente Convenio y las
normas establecidas en cada pais.

Articulo 2°
Entidades responsables

Como entidades responsables para el cumplimiento de los términos del
presente Convenio:

— La Parte colombiana designa al Ministerio de Relaciones Exteriores y
a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI.

— La Parte dominicana designa a la Secretaria Técnica de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 3°
Financiamiento

La ejecucion de los programas y proyectos de Cooperacion Técnica y
Cientifica se realizard bajo la modalidad de costos compartidos, sin perjui-
cio de cualquier otra que conlleve a los objetivos de dicha colaboracion.

Las Partes pueden solicitar de comtn acuerdo, la participacion de terce-
ros paises y/o organismos internacionales, tanto para la financiacion como
para la ejecucion de programas y proyectos que surjan de las modalidades
de cooperacion, contempladas en cada caso.

Articulo 4°
Areas de cooperacion
Las Partes establecen entre otras, las siguientes areas de Cooperacion,
sin perjuicio de ampliarlas de comun acuerdo en el futuro:

Agropecuaria, Agua Potable y Saneamiento Bésico, Arte y Cultura,
Comercio e Inversiones, Comunicacion, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo
Productivo, Desarrollo y Poblacion, Educacion, Justicia, Medio Ambien-
te, Modernizacion del Estado, Minas y Energia, Salud, Trabajo, Vivienda,
Transporte y Desarrollo Urbano.

Articulo 5°
Modalidades de cooperacion

Para el cumplimiento de los objetivos del presente Convenio de Coope-
racion Técnica y Cientifica, las Partes podran asumir las siguientes moda-
lidades:

— Capacitacion e intercambio de especialistas, profesionales, investiga-
dores y profesores universitarios.

— Estudios e investigacion.
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— Recepcion de expertos.

— Capacitacion y pasantias en instituciones de reconocido prestigio y
nivel de excelencia.

— Intercambio de informacion estadistica, técnica y tecnologica, para el
desarrollo de los proyectos conjuntos.

— Otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesional y
estudios intermedios de capacitacion técnica.

— Prestacion de servicios de consultoria.

— Organizacion de seminarios, talleres, cursos y conferencias y otros
mecanismos conjuntos de intercambio académico y cientifico.

— Proyectos integrales.

— Envio de equipo y materiales necesarios para la ejecucion de proyec-
tos especificos.

— Cualquier otra actividad de cooperacion que sea convenida por las
Partes para el desarrollo del presente convenio.

Articulo 6°
Funcionamiento e instrumentacion

1. Se crea una Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica,
como instancia de funcionamiento e instrumentacion de la Cooperacion
entre Colombia y Republica Dominicana, conformada por las entidades
responsables citadas en el articulo 2° y otros representantes y expertos que
las instituciones consideren necesarios.

La Comision Mixta estard presidida por la Direccion de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, junto con la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, en el caso de Colombia,
y por los representantes de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica y de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, en el caso
de Repuiblica Dominicana.

2. Los proyectos especificos se identificaran y prepararan siguiendo los
procedimientos establecidos en cada pais y se presentaran en el Marco de
la Comision Mixta.

3. La Comision Mixta cumplird las siguientes funciones:

— Analizar y determinar los campos prioritarios en los que se puedan
realizar programas y proyectos especificos de cooperacion técnica y cien-
tifica.

— Proponer y coordinar las actividades, proyectos y acciones concretas
en relacion con los objetivos del Presente Convenio, y definir los medios
necesarios para su realizacion y evaluacion.

— Identificar nuevos sectores y areas de cooperacion.

— Buscar los medios adecuados para prevenir las dificultades que se pue-
dan presentar en los campos cubiertos por el presente Convenio.

— Controlar, hacer seguimiento, evaluar las actividades y formular las
recomendaciones y modificaciones necesarias para garantizar el cumpli-
miento de los objetivos propuestos.

— Incentivar la aplicacion de los resultados logrados en el curso de la
cooperacion.

— Informar a las Partes sobre las recomendaciones que tengan por objeto
la expansion de los intercambios y la diversificacion de la cooperacion.

— Definir un programa bienal de trabajo, que contemple proyectos espe-
cificos, agentes ejecutores y fuentes de financiacion.

4. Con el fin de revisar la cooperacion bilateral y preparar las Reuniones
de la Comision Mixta, se realizaran anualmente Reuniones de Evaluacion y
Seguimiento. Dichas reuniones seran ejercicios de revision sobre el avance
de los proyectos y programas de cooperacion, y a ellas asistiran:

— Los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, y de las ins-
tituciones técnicas colombianas y los representantes de la Embajada de la
Republica Dominicana en Bogota, por una Parte.

— Los representantes de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Re-
publica y de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, y los repre-
sentantes de la Embajada de la Republica de Colombia en Santo Domingo,
de otra Parte:

Los resultados de las reuniones de Evaluacion y Seguimiento quedaran
anotados en un acta que se enviara a las entidades responsables de coope-

racion, para que sirva de instrumento de coordinacion en la preparacion de
las futuras Comisiones Mixtas.

En las reuniones de evaluacion y seguimiento, se pueden incorporar
nuevos proyectos y actividades de cooperacion que las Partes convengan,
de conformidad con las disposiciones generales del presente Convenio.

5. La Comision Mixta se reunira cada dos afios, en forma alternada, en
la Republica de Colombia y en Republica Dominicana.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, las Partes podran
convocar de comun acuerdo y cuando lo consideren necesario, reuniones
extraordinarias de la Comision Mixta.

Articulo 7°
Instrumentos y medios para la vealizacion de la cooperacion

Con el fin de facilitar la realizacion de los objetivos de la cooperacion
estipulada en el presente Convenio, las Partes podran celebrar Convenios
Complementarios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° del presen-
te Convenio.

En dichos Convenios Complementarios se designaran las entidades ¢je-
cutoras de cada proyecto.

Articulo 8°
Propiedad intelectual

Las Partes garantizaran la proteccion adecuada y eficaz de la propiedad
intelectual generada o aplicada en desarrollo de las actividades de coope-
racion estipuladas en el presente Convenio, en concordancia con sus leyes
nacionales y los convenios internacionales aplicables.

El significado del término “Propiedad Intelectual” debera entenderse en
los términos en que es presentado por el articulo 2° del Convenio por el
cual se crea el Organismo Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI, fir-
mado en Estocolmo el 14 de julio de 1967.

La informacion de caracter cientifico y tecnologico, obtenida a lo largo
de la ejecucion del presente Convenio, que se encuentre bajo la proteccion
de la propiedad intelectual, no podra ser transferida a terceras personas sin
el previo consentimiento de la otra Parte.

El derecho de propiedad intelectual, derivado de los programas y pro-
yectos bilaterales o de otros programas de cooperacion ejecutados dentro
del marco del presente Convenio, sera ejercido conjuntamente por las ins-
tituciones competentes. El registro, explotacion econéomica y aprovecha-
miento de estos derechos seran reglamentados en Convenios Especiales, si
es del caso, en todo programa o proyecto.

Articulo 9°
De los expertos, impedimentos, privilegios e inmunidades

El personal que en forma oficial intervenga en los proyectos de coopera-
cion, se sometera a las disposiciones de este Convenio y no podra dedicarse
a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna,
fuera de las estipuladas por las Partes.

Las Partes concederan a los funcionarios expertos o técnicos enviados
por el Gobierno de cualquiera de las Partes, en el Marco del presente Con-
venio, que no sean nacionales ni extranjeros, residentes en el pais, ademas
de los privilegios y exenciones que para funcionarios o peritos respecti-
vamente, contiene la Convencion de Privilegios e Inmunidades del 13 de
febrero de 1946 de las Naciones Unidas, las facilidades siguientes:

a) La obtencion del visado correspondiente para el funcionario, experto
o técnico y los miembros de su familia que se encuentren bajo su depen-
dencia directa y convivan con ¢l por el término de su mision, prorrogable
por un plazo prudencial, para que efectuen los arreglos pertinentes para su
salida del pais;

b) Documento de identificacion en el que se haga referencia a la protec-
cion especial y respaldo que les concede el Gobierno del Estado receptor;

c¢) Exencion del pago de impuesto de aduana para el ingreso y salida del
pais del menaje doméstico. También estaran exentos de dichos impuestos el
equipo y material necesario para la ejecucion de los proyectos.

Articulo 10
Solucion de controversias

Las discrepancias que pudieran surgir de la interpretacion o aplicacion
del presente instrumento seran resueltas por las Partes, por cualquiera de
los medios de solucion pacifica de controversias contemplados por los
acuerdos vigentes entre las Partes y el Derecho Internacional.
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Articulo 11
Actualizacion del convenio

El presente Convenio, a partir de la fecha de su entrada en vigor, sustitui-
ra al Convenio de Cooperacion Economica, Comercial y Técnica, suscrito
entre Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana, en la ciudad de Santo Domingo, el 20 de diciembre de 1969.

Articulo 12
Vigencia y duracion

El presente Convenio entrara en vigor, en la fecha de recibo de la se-

gunda nota diplomatica mediante la cual las Partes se informen, del cum-

plimiento de sus requisitos legales y constitucionales para la vigencia del
instrumento.

El presente Convenio tendrd una vigencia de cinco (5) afios, y se re-
novara automaticamente por periodos iguales, si ninguna de la Partes
manifiesta por escrito, via diplomatica, su deseo de no prorrogarlo, con
una antelacioén de por lo menos seis meses a la fecha de terminacion del
periodo respectivo.

Este Convenio podra ser modificado por las Partes, de comun acuerdo,
por via diplomatica.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Convenio, median-
te la notificacion escrita, por via diplomatica, que surtira efecto seis (6) me-
ses después de la fecha de recibo de la Nota correspondiente. Los proyectos
y programas de cooperacion que se encuentren en curso, continuaran ejecu-
tandose hasta su culminacion, salvo que las Partes acuerden lo contrario.

Suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del
mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004), en dos ejemplares originales,
en idioma espaifiol, siendo los dos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Reptiblica
de Colombia
Carolina Barco,
Ministra de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de la Republica
Dominicana,
Francisco Guerrero,
Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 28 de febrero de 2005

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Carolina Barco Isakson
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia,
a los tres (3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7¢ de 1944, el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los tres
(3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004), que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a...
Presentado al honorable Congreso de la Republica por la suscrita Minis-
tra de Relaciones Exteriores.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Consuelo Araujo Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los articulos
150 numeral 16,y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presento a consideracion del honorable Congreso de la Republica el pro-
yecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia, y el

Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogotad,
D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del dos mil cuatro
(2004).

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Actualmente las relaciones entre la Republica de Colombia y la Repua-
blica Dominicana en materia de cooperacion econdmica, comercial y téc-
nica se derivan del acuerdo que sobre la materia suscribieron sus gobiernos
el 20 de diciembre de 1969.

Teniendo en cuenta los lazos de amistad que histéricamente han mante-
nido los dos paises, reconociendo la importancia que la cooperacion técni-
ca y cientifica representa para la intensificacion de las acciones en el orden
econdmico y social de los dos paises, y con el proposito de fomentar, con-
cretar y modernizar la infraestructura técnica y cientifica, representantes de
los dos gobiernos adelantaron las consultas pertinentes, lo cual dio como
resultado que el 3 de agosto de 2004, la Ministra de Relaciones Exteriores
de Colombia y el Secretario de Estado de la Reptiblica Dominicana suscri-
bieran el acuerdo que en esta oportunidad se presenta a su consideracion y
aprobacion.

La suscripcion del convenio también fue el resultado de las reuniones
entre las instituciones gubernamentales competentes, especialmente con la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, con el objeto
de revisar la normatividad relacionada con la Cooperacion entre los dos
paises, de donde observo la necesidad de actualizar el Convenio de 1969.

Adelantar el tramite de aprobacion y revision constitucional del presente
convenio, y luego proceder al perfeccionamiento del vinculo internacio-
nal, permitira dar inicio a su aplicacion o ejecucion, lo cual conllevara a
promover la Cooperacion Técnica y Cientifica, mediante la formulacion
de proyectos especificos, en las areas de interés comun entre Colombia y
Republica Dominicana.

En este nuevo convenio se acordo incluir clausulas, que no habian sido
consideradas anteriormente, son ellas: la Comision Mixta y las Reuniones
de Evaluacion y Seguimiento a los proyectos de interés comun, que opera-
rian como mecanismo de funcionamiento e instrumentacion. Igualmente se
incorporaron nuevas modalidades de cooperacion; el financiamiento a los
proyectos que seran realizados por costos compartidos; la clausula de im-
pedimentos, privilegios e inmunidades, que rigen los expertos extranjeros
que intervienen en los proyectos de cooperacion; la clausula de solucion de
controversias, que considera que las discrepancias que puedan surgir en la
interpretacion o aplicacion del presente instrumento se resolveran por los
medios pacificos previstos por el derecho internacional; la cldusula sobre
propiedad intelectual, la cual considera la proteccion adecuada y eficaz de
la propiedad intelectual generada y aplicada en desarrollo de las actividades
de cooperacion.

Este convenio forma parte de un grupo de acuerdos de cooperacion que
Colombia, ha venido suscribiendo con el &nimo de establecer adecuadas
bases de cooperacion, especialmente con los paises de América Latina,
Centroamérica y el Caribe, en desarrollo de las politicas constitucionales, y
dentro del marco de la integracion regional.

El presente instrumento mantiene el espiritu de la Cooperacion Técnica,
entre los Paises en Desarrollo (CTPD), trazado por las Naciones Unidas,
como un instrumento importante de solidaridad y crecimiento entre paises
hermanos.

En efecto, este convenio constituird un marco de singular importancia
para impulsar la cooperacion que se viene desarrollando con Republica Do-
minicana, en los sectores Agropecuario, del Medio Ambiente; Desarrollo
Productivo; Fortalecimiento Institucional y Reforma del Estado; Turismo y
Cultura, entre otros.

II. PRINCIPALES ASPECTOS REGULADOS
POR EL CONVENIO

Las clausulas del presente convenio, establecen compromisos recipro-
cos mediante los cuales las Partes procuran un intercambio de cooperacion
provechoso para su mutuo beneficio, en ciencia y tecnologia.

Tanto en el preambulo como en el articulo 1° se consignan expresiones
comunes de buena voluntad entre ambos paises para propiciar, estimular
y actualizar las acciones de cooperacion contempladas en el Convenio de
1969.

En el articulo 2° se determinaron las entidades responsables, para el
cumplimiento de los términos del presente Convenio.
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Por el articulo 3°, se acord6 la forma como se ejecutaran los progra-
mas y proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica; indicando
que se hara bajo la modalidad de costos compartidos; y que, en todo caso,
las Partes, de comun acuerdo, podran solicitar la participacion de terceros
paises y/o organismos internacionales para la financiacion y ejecucion de
dichos proyectos y programas.

Las areas de cooperacion fueron determinadas en el articulo 4°, sin per-
juicio de que las Partes puedan ampliarlas en el futuro de comun acuerdo.
Los sectores acordados son: Agua Potable y Saneamiento Basico, Arte y
Cultura, Comercio e Inversiones, Comunicacion, Ciencia y Tecnologia,
Desarrollo Productivo, Desarrollo y Poblacion, Educacion, Justicia, Medio
Ambiente, Modernizacion del Estado, Minas y Energia, Salud, Trabajo, Vi-
vienda, Transporte y Desarrollo Urbano, entre otros.

Las previsiones del articulo 5° se refieren a las modalidades de coope-
racion, sefialando las siguientes: capacitacion e intercambio de especia-
listas, profesionales, investigadores y profesores universitarios; estudios e
investigaciones; recepcion de expertos; capacitacion y pasantias en insti-
tuciones de reconocido prestigio y con nivel de excelencia; intercambio
de informacion estadistica, técnica y tecnologica, para el desarrollo de los
proyectos conjuntos; otorgamiento de becas para estudios de especializa-
cion profesional y estudios intermedios de capacitacion técnica; prestacion
de servicios de consultoria; organizacion de seminarios, talleres, cursos y
conferencias y otros mecanismos conjuntos de intercambio académico y
cientifico; proyectos integrales; envio de equipo y material necesario para
la ejecucion de proyectos especificos.

Se destaca lo previsto en el articulo 6°, por cuanto, para la adecuada
ejecucion y funcionamiento del convenio, se cre6 la Comision Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica, como instancia de funcionamiento e ins-
trumentacion de la cooperacion entre Colombia y Reptiblica Dominicana.
Igualmente se definen las funciones que cumplird la Comisiéon Mixta, la
cual se reunira cada dos afios, en forma alternada en las fechas acordadas
oficialmente y, para revisar el avance de los proyectos y programas de co-
operacion, anualmente se realizaran las reuniones de evaluacion y segui-
miento y en ellas se podran acordar nuevos proyectos de cooperacion.

Por el articulo 7° se acuerda que, con el fin de facilitar la ejecucion de los
distintos proyectos y programas en las areas sefialadas y hacer efectivos los
objetivos del convenio, las Partes suscribiran convenios complementarios
en los que podra designarse una o varias entidades ejecutoras, sin petjuicio
de las entidades responsables a que se refiere el articulo 2°.

En el articulo 8° queda establecido el derecho de propiedad intelectual,
que garantiza la proteccion adecuada y eficaz de la propiedad intelectual
generada o aplicada en desarrollo de las actividades de cooperacion estipu-
ladas en el presente convenio.

Las previsiones del articulo 19 se refieren al compromiso adquirido en-
tre los dos Estados a los efectos de reconocer y conceder las prerrogativas y
privilegios especiales a los expertos, instructores y técnicos internacionales
que cada parte reciba en virtud del Convenio, de acuerdo con la reglamen-
tacion vigente para los expertos de las Naciones Unidas.

Igualmente, las Partes acuerdan otorgar las facilidades necesarias para la
entrada, permanencia y salida del personal, que en forma oficial intervenga
en los proyectos de cooperacion técnica, en el Marco del presente conve-
nio. El personal estarda sometido a las disposiciones nacionales vigentes en
el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna actividad ajena a sus fun-
ciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de la establecida, sin previa
autorizacion de las autoridades competentes.

Por el articulo 10 las Partes acuerdan los mecanismos de solucion de
controversias, indicando que cualquier discrepancia que surja de la inter-
pretacion o aplicacion del presente instrumento sera resuelta por cualquiera
de los medios de solucion pacifica de controversias reconocidos por el De-
recho Internacional.

El articulo 11 prevé que el presente Convenio, a partir de su entrada en
vigor, sustituira al anterior Convenio de Cooperaciéon Economica, Comer-
cial y Técnica, suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Dominicana, en la ciudad de Santo Domingo, el
20 de diciembre de 1969.

Finalmente, el articulo 13 se refiere a la vigencia y duracion del Conve-
nio, sefialando que entrard en vigor en la fecha de recibo de la segunda Nota
Diplomatica, mediante la cual las Partes se informen de haber cumplido
con los requisitos legales y constitucionales para su vigencia; y que su vi-

gencia inicial serd de cinco afios, renovables automaticamente por periodos
iguales.

También se indica que el Convenio podra ser modificado por mutuo
consentimiento, y dado el caso, cualquiera de las Partes podra darlo por
terminado mediante notificacion escrita a través de la via diploméatica con
seis meses de antelacion, sin que esto afecte la conclusion de los programas
y proyectos formalizados durante su vigencia.

Es de resaltar que este Convenio obedece al deseo de la Republica de
Colombia y de la Republica Dominicana de promover y fomentar el desa-
rrollo econdmico y social de sus pueblos, contemplando los mecanismos de
cooperacion técnica y cientifica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, a través de la
Ministra de Relaciones Exteriores solicita al honorable Congreso de la Re-
publica, aprobar el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los tres
(3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Consuelo Araujo Castro.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Sena-
do y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores
al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormeno-
rizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de eje-
cutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la recipro-
cidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de octubre de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 144 de
2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Coopera-
cion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota,
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D. C, Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

% 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de
Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion
Reciproca de Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo
de 2006.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre la Republica de Colombia y la Confe-
deracion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion reciproca de Inversiones
y su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo de 2006, que a la letra
dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

Convenio entre la Republica de Colombia y la Confederacion Sui-

za sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de Inversiones.

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Consejo Federal Suizo,
en adelante las “Partes”,

Deseando intensificar la cooperacion econdomica para beneficio de am-
bos Estados,

Con la intencion de crear y mantener condiciones favorables para los
inversionistas de una Parte en el territorio de la otra Parte,

Reconociendo la necesidad de promover y proteger inversiones ex-
tranjeras con el animo de fomentar la prosperidad econémica de ambos
Estados,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1°
Definiciones
Para propositos de este Acuerdo:
1. El término “inversion” significa todo tipo de activo y particularmente:

a) Propiedad mueble o inmueble adquirida, asi como cualquier derecho
in rem, tales como servidumbre, hipotecas, gravamenes, prenda;

b) Acciones, participaciones o cualquier otro tipo de participacion en
compaifiias;

c¢) Reclamaciones de dinero o cualquier actividad que represente valor
econdmico, excepto por reclamaciones de dinero que provengan exclusi-
vamente de contratos comerciales para la venta de bienes o servicios, o
por créditos relacionados a una transaccion econdomica, cuando la fecha de
madurez es menor a tres anos;

d) Derechos de autor, derechos de propiedad industrial (como patentes,
modelos de utilidad, modelos o disenos industriales, marcas de fabrica o
de comercio o marcas de servicio, nombres registrados, indicaciones de
origen), know-how, buen nombre, conocimiento tradicional y folclor;

e) Concesiones bajo el derecho publico, incluyendo concesiones de ex-
ploracidn, extraccion o explotacion de recursos naturales, asi como todo

derecho dado por ley, por contrato o por decision de la autoridad de acuerdo
alaley.

2. El término “inversionista”, respecto a cualquiera de las Partes, se re-
fiere a:

a) Personas naturales que, de acuerdo con la ley de esa Parte, son consi-
derados como sus nacionales;

b) Entidades legales, incluyendo compaiiias, corporaciones, asociacio-
nes comerciales y otras organizaciones, las cuales estan constituidas o estan
de otra manera debidamente organizadas bajo la ley de esa Parte y tienen
su domicilio asi como verdaderas actividades econdmicas en el territorio
de la misma Parte;

c) Entidades legales no establecidas bajo la ley de esa Parte pero efecti-
vamente controladas por personas naturales tal como se define en el para-
grafo a) o por entidades legales tal como se define en el paragrafo b).

3. El término “rentas” significa los montos dados por una inversion, e
incluye, particularmente, utilidades, intereses, ganancias de capital, divi-
dendos, derechos y honorarios;

4. El término “territorio” significa, respecto a cada Parte, el territorio
terrestre, las aguas interiores, el espacio aéreo, y donde sea aplicable, las
areas marinas y submarinas adyacentes a la costa bajo su soberania, inclu-
yendo la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, sobre las
cuales la Parte concerniente ejerza derechos soberanos o jurisdiccion de
conformidad con el derecho nacional e internacional.

Articulo 2°
Ambito de aplicacion

Este Acuerdo debera aplicarse a inversiones de inversionistas de una
Parte, hechas en el territorio de la otra Parte de acuerdo con sus leyes y
regulaciones, ya sea antes o después de que entre en vigencia este Acuerdo.
Sin embargo, no debera aplicarse a reclamaciones o disputas provenientes
de eventos ocurridos antes de su entrada en vigencia.

Articulo 3°
Promocion y admision
1. Cada Parte, con el animo de incrementar el flujo de inversiones de

inversionistas de la otra Parte, podra poner informacion disponible en re-
ferencia a:

a) Oportunidades de inversion en su territorio;

b) Las leyes, regulaciones o disposiciones que, directa o indirectamente,
afecten la inversion extranjera incluyendo, entre otras, cambio de monedas
y regimenes fiscales, y

c) Estadisticas de inversion extranjera.

2. Cada Parte debera admitir las inversiones de inversionistas de la otra
Parte de acuerdo con sus leyes y regulaciones.

3. Cuando una Parte haya admitido una inversion en su territorio, debera
otorgar, de acuerdo con sus leyes y regulaciones, los permisos relacionados
a dichas inversiones, incluyendo permisos para llevar a cabo acuerdo de
licenciamiento y contratos de asistencia técnica, comercial o administrati-
va, asi como autorizaciones requeridas para las actividades de consultores
o expertos.

Articulo 4°
Promocion y tratamiento

1. Cada una de las Partes debera proteger dentro de su territorio las in-
versiones hechas de acuerdo a sus leyes y regulaciones por inversionistas
de la otra Parte y no podra perjudicar con medidas no razonables o discri-
minatorias el mantenimiento, uso, disfrute, extension, venta, y, llegado el
caso, la liquidacion de dichas inversiones.

2. Cada Parte deberé garantizar un tratamiento justo y equitativo en su
territorio a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte. Este trata-
miento no podra ser menos favorable que aquel dado por cada una de las
Partes a la inversiones hechas dentro de su territorio por sus propios inver-
sionistas, o que aquel dado a los inversionistas de la nacion mas favorecida,
si este ultimo tratamiento es mas favorable.

3. Si una Parte acuerda ventajas especiales a inversiones de un tercer
Estado por virtud de un acuerdo que establezca un area de libre comercio,
una union aduanera o un mercado comin o un acuerdo regional similar o
en virtud de un acuerdo para evitar la doble tributacion, no debera estar
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obligado a acordar dichas ventajas a inversiones de inversionistas de la otra
Parte.

Articulo 5°
Transferencias

1. Cada Parte debera otorgar a los inversionistas de la otra Parte las
transferencias sin demora, en una moneda libremente convertible, de pagos
en relacion a una inversion, particularmente de:

a) Rentas;

b) Pagos hechos bajo un contrato hecho por el inversionista o su inver-
sion, incluyendo pagos conforme a un acuerdo de préstamo;

c¢) Ganancias provenientes de la venta de toda o parte de la inversion, o
proveniente de la liquidacion parcial o total de una inversion;

d) Pagos provenientes de compensaciones por expropiacion o pérdi-
das, y

e) Pagos conforme a la aplicacion de disposiciones relacionadas al arre-
glo de disputas.

2. Una transferencia debera considerarse como realizada “sin demoras”,
si se efectua dentro de un periodo normalmente requerido para la termina-
cion de las formalidades de la transferencia, incluyendo informes de trans-
ferencias de moneda. En ningtin caso este periodo debera exceder los tres
meses.

3. A menos de que se acuerde otra cosa con el inversionista, las transfe-
rencias deberdn hacerse de acuerdo a las tasas de cambio aplicables en la
fecha de transferencia, conforme a las regulaciones de cambio vigentes de
la Parte en cuyo territorio se realiz6 la inversion.

4. Se entiende que los parrafos 1° a 3° anteriores se aplican sin perjuicio
de la aplicacion equitativa, no discriminatoria y de buena fe de las leyes
relacionadas a:

a) Bancarrota, insolvencia o proteccion de derechos de los acreedores;
b) Emisién, comercializacion con garantias;

c) Delitos criminales o penales y a la recuperacion de ganancias prove-
niente de crimenes;
d) Garantizar la satisfaccion de fallos por ganancias contenciosas.
Articulo 6°
Expropiacion y compensacion
Ninguna de las Partes podra tomar, ya sea directa o indirectamente, me-
didas de expropiacion, nacionalizacion o cualquier otra medida que tenga la
misma naturaleza o el mismo efecto contra las inversiones de los inversio-
nistas de la otra Parte, a menos que dichas medidas se tomen por interés pu-
blico, de manera no discriminatoria y siguiendo el debido proceso de ley, y
siempre que se hagan disposiciones para realizar una compensacion pronta,
efectiva y adecuada. Dicha compensacion debera corresponder al valor del
mercado de la inversion expropiada inmediatamente antes de que la accion
de expropiacion se haya llevado a cabo o antes de que sea de conocimiento
publico, lo que ocurra primero. El monto de compensacion debera incluir
intereses a una tasa comercial normal desde la fecha de desposesion hasta
la fecha de pago, debera ser acordado en una moneda libre de conversion,
debera ser pagado sin demora y ser libremente transferible. El inversionista
afectado debera tener el derecho de revision, bajo la ley de la parte que hace
la expropiacion, por una autoridad judicial u otra autoridad independiente
de la Parte de su caso y de la valoracion de su inversion de acuerdo con los
principios pactados en este parrafo.
Articulo 7°
Compensacion por pérdidas
Los inversionistas de una de las Partes cuyas inversiones sufran pérdi-
das a causa de guerra u otro conflicto armado, revolucion, estado de emer-
gencia, rebelion, insurreccion civil, motin o cualquier evento similar en el
territorio de la otra Parte deberan beneficiarse, en la parte de esta ultima,
de un tratamiento no menos favorable que aquel que otorga esa Parte por
dichas pérdidas a sus propios inversionistas o a inversionistas de un tercer
Estado.
Articulo 8°
Tributacion

1. Este Acuerdo no se aplicara a asuntos tributarios, excepto por el arti-
culo 6° y el articulo 10 parrafo 2°.

2. Si un inversionista invoca el articulo 6° como la base de una recla-
macion del articulo 11, deberd primero remitir a las autoridades tributa-
rias competentes de la Parte receptora la cuestion de si la medida tributaria
concerniente involucra una expropiacion. En caso de dicha remision, las
autoridades competentes de las dos Partes deberan consultarse. Si, dentro
de los seis meses posteriores a la remision, ellas no alcanzan un acuerdo en
cuanto a que la medida no implica una expropiacion, el inversionista podra
proseguir el procedimiento de resolucion de disputas.

3. En el evento de cualquier inconsistencia entre este Acuerdo y cual-
quier convenio de tributacion entre las Partes, el convenio prevalecera en la
medida de la inconsistencia.

Articulo 9°

Subrogacion
1. Si una de las Partes o su agencia designada hace un pago de acuerdo
con una garantia financiera contra riesgos no comerciales concernientes a
la inversion de uno de sus inversionistas en el territorio de la otra Parte,

esta ultima debera reconocer los derechos de la primera Parte en virtud del
principio de subrogacion en los derechos del inversionista.

2. Siuna de las Partes ha hecho un pago a uno de sus inversionistas y por
ende, entra en los derechos del inversionista, este ultimo no podra presentar
una reclamacion basado en estos derechos en contra de la otra Parte sin el
consentimiento de la primera Parte.

Articulo 10
Otras obligaciones

1. Si las disposiciones de la legislacion de cualquiera de las Partes o de
acuerdos internacionales autorizan a las inversiones hechas por inversionis-
tas de la otra Parte para un trato mas favorables de lo que esta dispuesto en
este Acuerdo, dichas disposiciones, en la medida en que sean mas favora-
bles, prevaleceran sobre este Acuerdo.

2. Cada Parte debera respetar cualquier obligacion derivada de un acuer-
do escrito entre su gobierno central o agencias de este y un inversionista
de la otra Parte respecto a una inversion especifica en la que ¢l pueda de-
pender de buena fe en el establecimiento, adquisicion o expansion de una
inversion.

Articulo 11

Resolucion de disputas entre una Parte y un inversionista
de la otra Parte

1. Siun inversionista de una Parte considera que alguna medida aplicada
por la otra Parte es inconsistente con una obligacion de este Acuerdo, y esto
causa algun dafio o pérdida a ¢l o a su inversion, ¢l podra solicitar consultas
con miras a que se pueda resolver el asunto amigablemente.

2. Cualquier asunto que no haya sido resuelto dentro de un periodo de
seis meses desde la fecha de la solicitud escrita para consultas, podra ser re-
mitido a las cortes o tribunales administrativos de la Parte concerniente o al
arbitraje internacional. En el ultimo caso, el inversionista tendra la opcion
de escoger entre alguno de los siguientes:

a) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones, CIADI, establecido por el Convenio sobre Arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, abierto
para firma en Washington, el 18 de marzo de 1965 (“Convenio de Washing-
ton”), y

b) Un tribunal ad hoc que, a menos de un acuerdo distinto entre las par-
tes de la disputa, debera establecerse bajo el Reglamento de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
CNUDMI.

3. Cada Parte da su consentimiento incondicional e irrevocablemente al
sometimiento de una disputa de inversion a un arbitraje internacional, de
acuerdo al parrafo 2° anterior, excepto por disputas en referencia al articulo
10 parrafo 2° de este Acuerdo.

4. Una vez que el inversionista haya remitido la disputa, ya sea a un tri-
bunal nacional o a cualquier mecanismo de arbitraje internacional previsto
en el parrafo 2° anterior, la escogencia del procedimiento sera definitiva.

5. Un inversionista no podra remitir una disputa para su solucion de
acuerdo con este articulo si han transcurrido mas de cinco afios desde la
fecha en que el inversionista adquirié por primera vez, o debid adquirir,
conocimiento de los eventos que llevaron a dicha disputa.
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6. La Parte que sea parte en una disputa no podra en ningin momento
durante el proceso afirmar como defensa su inmunidad, o el hecho de que el
inversionista haya recibido, por virtud de un contrato de seguro, una com-
pensacion que cubra el total o parte de los dafios en que se incurrio.

7. Ninguna de las Partes podra promover por los canales diplomaticos
una disputa remitida al arbitraje internacional, a menos que la otra Parte no
se atenga a la sentencia arbitral ni la cumpla.

8. La sentencia arbitral debera ser definitiva para las partes en la disputa
y debera ser ejecutada sin demora alguna, de acuerdo a la ley de la Parte
concerniente.

Articulo 12
Controversias entre las Partes

1. Las diferencias entre las Partes relacionadas con la interpretacion o
aplicacion de este Acuerdo deberan ser arregladas en lo posible a través de
negociaciones directas.

2. Si ambas Partes no pueden llegar a un acuerdo dentro de los seis
meses siguientes al inicio de la disputa entre ellos, la ultima debera, a so-
licitud de cualquiera de las partes, ser remitida a un tribunal de arbitraje
compuesto por 3 miembros. Cada Parte debera designar un arbitro y estos
dos arbitros deberan nombrar un presidente, quien debera ser nacional de
un tercer Estado.

3. Si alguna de las Partes no ha designado su arbitro y no ha atendido la
invitacion de la otra Parte para hacer esa designacion dentro de un periodo
de dos meses, el arbitro debera ser designado a solicitud de esa tltima Parte
por el Presidente de la Corte Internacional de Justicia.

4. Si ambos arbitros no pueden llegar a un acuerdo acerca de la designa-
cion del presidente dentro de los dos meses siguientes a su nombramiento,
el ultimo debera ser escogido a solicitud de cualquier Parte por el Presiden-
te de la Corte Internacional de Justicia.

5. Si, en los casos especificados en los parrafos 3° y 4° de este articulo,
al Presidente de la Corte Internacional de Justicia se le impide ejercer dicha
funcidn o si es un nacional de cualquiera de las Partes, el nombramiento
deberd ser hecho por el Vicepresidente y si este tltimo también estd impe-
dido para ejercer dicha funcion o es nacional de cualquiera de las Partes, el
nombramiento debera ser hecho por el mas antiguo Juez de la Corte que no
sea nacional de ninguna de las Partes.

6. Sujeto a otras disposiciones hechas por las Partes, el tribunal debera
determinar sus propias reglas y procedimientos. El tribunal debera decidir
los asuntos en disputa de acuerdo con este Acuerdo, y las reglas y los prin-
cipios aplicables de derecho internacional. Debera llegar a sus decisiones
por mayoria de votos.

7. Cada Parte debera sufragar los costos de su propio miembro del tribu-
nal y de su representacion en el proceso de arbitraje. El costo del Presidente
y los demas costos provendran por partes iguales de ambas Partes, a menos
que el tribunal de arbitraje decida de otra manera.

8. Las decisiones del tribunal seran definitivas y vinculantes para cada
Parte.

Articulo 13
Entrada en vigor

Este Acuerdo entrara en vigencia 60 dias después de la fecha en la que
ambas Partes se hayan notificado entre ellas por escrito sobre el cumpli-
miento de sus respectivos requerimientos constitucionales en relacion con
la aprobacion y entrada en vigencia de este Acuerdo.

Articulo 14
Duracion y terminacion

1. Este Acuerdo deberd entrar en vigor por un periodo inicial de diez
afios y debera mantenerse vigente por un periodo indefinido de tiempo, a
menos que termine de acuerdo al parrafo 2° de este articulo.

2. Cualquiera de las. Partes podra dar por terminado este Acuerdo al fi-
nal del periodo inicial de diez afios o posteriormente en cualquier momento,
entregando notificacion escrita con doce meses de antelacion.

3. Con respecto a las inversiones hechas antes de la terminacion de este
Acuerdo, sus disposiciones deberan continuar vigentes con respecto a di-
chas inversiones, por un periodo de diez afios, luego de la fecha de termi-
nacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los suscritos signatarios, habiendo
sido debidamente autorizados para ello, suscriben este Acuerdo.

Hecho en duplicado en Berna el 17 de mayo de 2006, en los idiomas
espafiol, francés e inglés, todos los textos siendo igualmente auténticos. En
caso de divergencia, prevalecera el texto en inglés.

Por el Gobierno de la Republica
de Colombia
Jorge H. Botero,
Ministro de Comercio, Industria
y Turismo

Por el Consejo Federal Suizo,
Joseph Deiss
Consejero Federal Jefe del Departamento
Federal de Economia

Protocolo

Al firmar este Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Confedera-
cion Suiza sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, los
suscritos plenipotenciarios signatarios estdn, adicionalmente, de acuerdo
con las siguientes disposiciones, las cuales deben ser consideradas como
parte integral de dicho Acuerdo.

Adicion articulo 1°, paragrafo I c)
Con respecto a préstamos contraidos en el extranjero, este Acuerdo solo
aplicara si dicho préstamo ha sido contraido luego de la entrada en vigor de

este Acuerdo. Una obligacion de pago de, o el otorgamiento de crédito para,
el Estado o una empresa estatal, no es considerado una inversion.

Adicion articulo 1°, paragrafo 2° a)
Este Acuerdo no podra aplicarse a inversiones de personas naturales
que sean nacionales de ambas Partes, a menos que dichas personas tengan

desde el momento de la inversion y desde entonces, su domicilio fuera del
territorio de la Parte donde la inversion fue hecha.
Adicion articulo 1°, Paragrafo 2° c)

A un inversionista que pretenda que controla una inversion se le podra
solicitar prueba de su pretension. Prueba aceptable podria ser evidencia
del hecho de que el inversionista tiene el poder para nombrar la mayoria
de directores o de otra forma dirigir legalmente las acciones de la entidad
legal concerniente.

Adicion articulo 2°

1. Se entiende que este Acuerdo es sin perjuicio de las medidas adop-
tadas por una Parte respecto al sector financiero por razones prudenciales,
incluyendo las medidas destinadas a proteger al inversionista, depositante,
tomador de seguro o fiduciarios, o para salvaguardar la integridad o estabi-
lidad del sistema financiero.

2. Colombia se reserva el derecho de adoptar medidas por razones de
orden publico de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991), siempre que Colombia notifique por escrito a Suiza sobre
la adopcion de la medida y que la medida:

a) Se aplique de acuerdo con los requisitos procedimentales estableci-
dos en la Constitucion Politica de Colombia (1991), como los requisitos
establecidos en los articulos 213, 214 y 215 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991),

b) Se adopte y mantenga Unicamente cuando exista una amenaza ge-
nuina y suficientemente seria sobre uno de los principales intereses de la
sociedad.

3. Cuando las medidas bajo los numerales 1 y 2 anteriores no estén acor-
des con las disposiciones de este Acuerdo deberan:

a) No ser aplicadas de una manera arbitraria o injustificada;
b) No constituir una restriccion disfrazada a la inversion, y
¢) Ser necesarias y proporcionales a los objetivos que buscan lograr.
Adicion articulo 4°, paragrafo 2°
1. Se entiende que el estandar de trato nacional asi como el estandar de
trato de Nacion mas favorecida, como se estd establecida en la disposicion

mencionada, podré permitir diferencia de tratamiento en caso de diferentes
situaciones de hecho.

2. Para mayor certeza, se entiende que el tratamiento de nacion mas fa-
vorecida referida en dicho parrafo no incluye los mecanismos de resolucion
de diferencias relativas a inversiones concluidas por la Parte concerniente.

Adicion articulo 5°

1. No obstante las disposiciones del articulo 5°, cada una de las Par-
tes, en circunstancias de dificultad excepcional de balanza de pagos o en
circunstancias de amenaza inminente a esta, debera tener el derecho, por
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un periodo de tiempo limitado, a ejercer equitativamente, de manera no
discriminatoria y de buena fe, poderes conferidos por sus leyes para restrin-
gir, o retrasar transferencias; teniendo en cuenta que dichas medidas seran
tomadas de acuerdo con las disposiciones pertinentes de los articulos del
Acuerdo del Fondo Monetario Internacional.

2. Respecto a la entrada de capitales, se entiende que las Partes podran,
en circunstancias excepcionales de desequilibrio macroecondémico y por un
periodo de tiempo limitado, tomar medidas de manera equitativa y no dis-
criminatoria con respecto a préstamos contraidos en el exterior, incluyendo
cargos a pagos adelantados de dichos préstamos.

Adicion articulo 6°

1. Se entiende que dicho articulo es sin prejuicio a la emision de licen-
cias obligatorias, otorgadas en relacion a derechos de propiedad intelectual
u otras medidas tomadas de acuerdo con el Acuerdo de la OMC sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio.

2. Respecto de Colombia ademas se entiende:

a) El criterio de “utilidad publica o interés social”, contenido en el arti-
culo 58 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) es compatible con
el término “Interés Publico”, utilizado en el articulo 6° de este Acuerdo, y

b) El establecimiento de monopolios que priven a inversionistas de ac-
tividades econdmicas de acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion
Politica de Colombia (1991) debera estar conforme con las obligaciones del
articulo 6° de este Acuerdo.

Adicion articulo 11

1. Se entiende que un tribunal arbitral bajo dicho articulo no serd com-
petente para revisar la legalidad de una ley doméstica o regulacion bajo el
ordenamiento constitucional o legal de la Parte concerniente.

2. Respecto al parrafo 3°, de dicho articulo, a solicitud de una Parte
cinco afios después de la entrada en vigor de este Acuerdo o en cualquier
momento posterior, las Partes deberan consultar con miras a evaluar si las
disposiciones sobre consentimiento respecto al articulo 10 parrafo 2° es
apropiado considerando la ejecucion de este Acuerdo.

3. Con respecto a Colombia, para poder someter una reclamacion para
su solucion bajo dicho articulo, s debe agotar la via gubernativa de acuerdo
con las leyes y regulaciones aplicables. Ese procedimiento en ningtin caso
deberd exceder seis meses desde la fecha de su inicio por el inversionista
y no debera prevenirlo para requerir consultas de acuerdo con el parrafo 1°
e ese articulo.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los suscritos signatarios, habiendo
sido debidamente autorizados para ello por sus respectivos Gobiernos, han
firmado este protocolo.

Hecho en duplicado en Berna el 17 de mayo de 2006, en los idiomas
espafiol, francés e inglés, todos los textos siendo igualmente auténticos. En
caso de divergencia, prevalecera el texto en inglés.

Por el Gobierno de la Republica
de Colombia
Jorge H. Botero,

Ministro de Comercio, Industria
y Turismo

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C.,

Autorizado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Por el Consejo Federal Suizo,
Joseph Deiss
Consejero Federal Jefe del Departamento
Federal de Economia

(Fdo.) Maria Consuelo Araujo Castro.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Convenio entre la Republica de Colombia
y la Confederacion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de
Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Convenio entre la Republica de Colombia y la Confedera-
cion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de Inversiones y
su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo de 2006, que por el articulo

1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C.,...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo.

Maria Consuelo Araujo Castro, Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Jorge Humberto Botero,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno Nacional, y de conformidad con los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica, presen-
tamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de
Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion
Reciproca de Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo
de 2006.

Este Acuerdo se enmarca dentro de las previsiones del Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” 2002-2006 en cuyo Capitulo II
establece que el Gobierno Nacional desarrollard una politica integral para
atraer inversion extranjera, teniendo en cuenta que los flujos de capital ex-
tranjero facilitan el acceso a tecnologias y conocimientos y contribuyen al
financiamiento externo. Asi mismo, consagra que el Gobierno fortalecera
sus relaciones bilaterales y propendera por el incremento de las relaciones
comerciales, la inversion y la cooperacion con Europal.

Debe senalarse ademas que el Gobierno Nacional, en ejecucion de su
Plan Nacional de Desarrollo, ha venido trabajando en brindar cada dia ma-
yor seguridad fisica y juridica, de tal forma que se den mejores condiciones
para la inversion en el pais. Dentro de este contexto podemos hacer referen-
cia a los siguientes acontecimientos:

* El honorable Congreso de la Republica aprobo la ley que pretende
generar confianza a los inversionistas nacionales y extranjeros mediante la
suscripcion de Contratos de Estabilidad Juridica. Esta iniciativa es una he-
rramienta indispensable para estimular el aumento de la inversion privada
que necesita el pais para obtener el crecimiento econémico esperado.

* Se han realizado modificaciones al Estatuto de Inversiones Interna-
cionales que pretenden garantizar la contribucion de las inversiones al
crecimiento econdmico del pais, asi como depurar los procedimientos de
registro de esta. De esta forma se garantiza tanto el control por parte del
Estado como la simplicidad y la claridad de los trdmites que debe realizar
el inversionista para hacer efectiva su inversion.

* El honorable Congreso de la Republica aprobd recientemente el
(13 L . . .

Acuerdo de Promocion y Proteccion de Inversiones entre el Reino de Es-
pafia y la Republica de Colombia”, un tratado con caracteristicas similares
al que hoy se presenta, y que también fortalecera las condiciones nacionales
para atraer inversion extranjera.

El mejoramiento de las condiciones de seguridad fisica y el repunte en
el crecimiento econdomico han sido percibidos positivamente por inversio-
nistas extranjeros que reconocen los esfuerzos del Gobierno por mejorar
el clima de inversion, destacando las condiciones favorables del pais para
desarrollar sus negocios. La ratificacion del Convenio entre la Republica
de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones impulsara la realizacion de nuevas inversiones
reciprocas y motivard a los inversionistas extranjeros a permanecer en el
pais. Ademas, representa un logro mas dentro del afianzamiento de nuestras
relaciones con la Confederacion Suiza, pais que se ha caracterizado por
participar activamente en nuestro desarrollo econémico mediante la pro-
mocion del comercio y la inversion, asi como a través de la cooperacion y
apoyo internacional que requiere Colombia.

La presente ponencia consta de siete partes. En la primera se expone la
importancia de la inversion extranjera; en la segunda se analiza el aporte de
la inversion extranjera al desarrollo econémico; en la tercera se presenta un
breve analisis de la inversion extranjera en América Latina; en la cuarta se

' Plan Nacional de Desarrollo. 2002-2006. “Hacia un Estado Comunitario”. Presi-

dencia de la Republica. Departamento Nacional de Planeacion. Pags.145 y 96.
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presentan algunos datos sobre la inversion extranjera entre Colombia y Sui-
za; en la quinta se explica la importancia de la ratificacion del Convenio en-
tre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones; en la sexta se expone el contenido
del Acuerdo; y en la séptima se presentan las conclusiones y se solicita al
Honorable Congreso de la Republica la aprobacion del Convenio.

1. Importancia de la inversion extranjera

El proceso de globalizacion econdmica en que se encuentran inmersos
todos los paises, acentia la importancia de integrar en forma activa las
economias de los paises en vias de desarrollo a la economia internacional.
A su vez, la inversion extranjera directa dia a dia se consolida como la
fuente mas dindmica de recursos para financiar el crecimiento econdmico
de los paises en vias de desarrollo. Esto se debe a que la inversion extran-
jera puede contribuir al desarrollo de un pais al complementar la inversion
doméstica, aumentar la base impositiva, fortalecer los lazos de comercio
y la capacidad exportadora, generar transferencias de tecnologia, difundir
habilidades y conocimientos especializados y constituirse en motor para la
creacion de empleo.

El inversionista extranjero puede introducir a paises menos desarrolla-
dos nuevas y modernas tecnologias que de otra forma no estarian disponi-
bles en esas economias, ya que por lo general una de las caracteristicas de
los paises en desarrollo es la carencia de habilidades y una menor capacidad
de investigacion cientifica. Asi mismo, la inversion extranjera directa pue-
de financiar la apertura de mercados de exportacion de bienes y servicios a
mercados internacionales, aprovechando asi las ventajas comparativas de
cada pais. De igual manera, la inversion extranjera ayuda a las economias
domésticas en la creacion de puestos de trabajo y en la capacitacion de
empleados, esto en consideracion a que los inversionistas foraneos cuentan
con alcance global en materia de recursos humanos y en conocimientos
avanzados, dos aspectos que normalmente transfieren a sus sucursales y por
lo tanto fomentan el intercambio de expertos y en la capacitacion produc-
tiva de su personal.

Los posibles inversionistas antes de tomar la decision de invertir revisan
los factores politicos, econémicos y juridicos que les permitan orientar sus
inversiones a aquellos lugares que les ofrezcan las mejores condiciones. Es
en este punto donde la competencia regulatoria es determinante y obliga a
disefiar politicas que atraigan capitales foraneos que resulten productivos
tanto para el inversionista como para el Estado receptor.

La inversion extranjera debe ser atraida a través de una politica cohe-
rente que genere un ambiente favorable a la inversion a través del disefio de
una estrategia de desarrollo, con base en la identificacion de ventajas com-
petitivas para definir actividades que se consideren relevantes para atraer
estos flujos de capital.

La continua liberalizacion de los regimenes de inversion extranjera di-
recta (“IED”) ha sido uno de los factores que ha permitido la recuperacion
de la inversion extranjera en el mundo y, especialmente, en los paises en
desarrollo. En 2004 hubo 271 cambios regulatorios relacionados con Inver-
sion Extranjera en el mundo, 87% de los cuales estaban dirigidos a generar
mayor liberalizacién y condiciones mas favorables para la recepcion de
inversion extranjeraz. Ademas, el nimero de Acuerdos Bilaterales de Pro-
mocion y Proteccion de Inversiones suscritos a diciembre de 2004, alcanza
un nimero de 2392, de los cuales el 40% han sido suscritos por paises en
desarrollo®. Por lo tanto, la aprobacion y posterior ratificacion del Tratado
Bilateral de Inversion entre Colombia y Suiza hace parte de una tendencia
coherente y generalizada; pues tanto a nivel mundial como en Colombia,
se ha visto en reiteradas ocasiones la importancia de este tipo de Acuer-
dos para atraer los flujos de inversion directa de los paises exportadores
de capital (v. gr. Desarrollados) a paises menos desarrollados, con el fin
de aprovechar su efecto positivo en el desarrollo de los paises receptores.
Adicionalmente, ademas de responder a la tendencia mundial en materia de
promocion de inversiones, este Convenio constituye una expresion mas de
la manera en que Colombia se posiciona competitivamente frente a otros
Estados en via de desarrollo quienes ya cuentan con un amplio nimero de
tratados de inversion en ejecucion.

2. El objetivo de desarrollo

El objetivo prioritario de desarrollo de economias como la colombiana,
incluye el logro de un crecimiento sostenido del ingreso. Ello se obtiene
a través del aumento en los montos de inversion, el fortalecimiento de las
capacidades tecnologicas y humanas, y del mejoramiento de la competi-

tividad de las exportaciones en los mercados mundiales*. Para mejorar la
competitividad, es necesario que los paises cuenten con mecanismos ca-
paces de incentivar nuevas actividades generadoras de valor agregado en
la produccion de bienes y servicios en mercados abiertos, para lo cual la
inversion extranjera sera un importante agente promotor.

Ademas, nuestras autoridades econdmicas han reiterado que se requiere
que la inversion extranjera tenga un crecimiento adicional, de cerca del 3%
del PIB, si queremos mantener un crecimiento econdmico minimo del 4%
y, con ello, recuperar la senda de crecimiento que traia el pais en 1997.

Ante la necesidad de fomentar mayor inversion de la que se realiza con
fuentes internas, contrarrestar el bajo nivel de ahorro privado y aumen-
tar los ingresos tributarios, sobre todo en un momento en el que algunas
fuentes tradicionales de recursos como el petroleo disminuyen, la inversion
extranjera se constituye en fuente de recursos para financiar inversiones
publicas necesarias cuando existe una situacion deficitaria en las finanzas
publicas.

La inversion debe ser productiva y aportar al crecimiento econémico y
las necesidades del pais; para lo cual, resulta indispensable seguir mejoran-
do el clima de inversion y coordinar los tres elementos clave de las politicas
de inversiones: la negociacion de acuerdos internacionales en materia de
inversiones (como el que acéd se analiza), la atraccion de inversiones del
tipo requerido y la evaluacion de los resultados de las politicas de inversion
extranjera en términos de prioridades nacionales.

3. La inversion extranjera en América Latina

América Latina experimentd un periodo de 4 afios (1999 a 2003) de
constante descenso de la inversion extranjera, debido en parte a la inestabi-
lidad politica en la region, el descenso de los procesos de privatizacion, la
reduccion de los niveles de crecimiento econdmico y la caida de los precios
de productos basicos. Adicionalmente, el crecimiento de las economias
asiaticas ha hecho mas intensa la competencia por los flujos de inversion
extranjera entre las economias en vias de desarrollo”.

No obstante lo anterior, en 2004 se experiment6d un repunte en los ni-
veles de IED en América Latina que se explica, en buena medida, por la
recuperacion de la actividad econdmica mundial, el mejoramiento del des-
empefio de las mayores empresas del mundo y la disminucion de las tasas
de interés real®. Debe tenerse en cuenta que el repunte de 2004 se dio en
todo el mundo y, por lo tanto, la competencia para obtener inversiones obli-
ga a Colombia a desarrollar una politica activa de promocion a la inversion
extranjera. Especificamente la inversion de otros paises latinoamericanos
todavia es dos, tres o cuatro veces mayor a aquella que recibe Colombia.

Como puede observarse, la competencia por los flujos de capital extran-
jero se ha acelerado fuertemente y Colombia no puede quedarse rezagada.
Nuestro pais debe mejorar su desempeiio en la atraccion de inversion, ya
que de otra forma, las tareas de desarrollo emprendidas por la actual admi-
nistracion, y en las que se necesita la participacion de otras ramas del poder
como el Honorable Congreso de la Republica, nos tomaran mas tiempo,
dejandonos atras en la carrera internacional.

4. Inversion extranjera entre colombia y Suiza

En 2005’ ingresaron al pais un total de US$10.192 millones por concep-
to de inversion extranjera directa lo cual, frente a los US$3.117 millones
que ingresaron en 2004, representa un incremento importante que concuer-
da con la tendencia latinoamericana de recuperacion del ingreso de flujos
de inversion extranjera. Este inusitado crecimiento se debid particularmen-
te a la compra de Bavaria por parte de SABMiller una operacion que tuvo
un valor de US$4.715 millones, aproximadamente el 46% del total de la
inversion durante el periodo. Excluyendo esa operacion, el flujo total de
inversion extranjera en Colombia para 2005 fue de US$5.477 millones, lo

2 UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la Inversién 2005: Corporaciones transnacio-

nales y la internacionalizacion de la I&D”. New York y Ginebra. 2005.

Idem.

UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la Inversién 1999: Inversion extranjera direc-
ta y el reto del desarrollo”. New York y Ginebra. 1999.

UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la Inversion 2005: Corporaciones transnacio-
nales y la internacionalizacion de la I&D”. New York y Ginebra. 2005.

CEPAL. “Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe 2004”. En: www.
cepal.org

Fuente cifras: Banco de la Republica. “Flujos de Inversion Extranjera Directa en
Colombia Segn Actividad Econémica - Balanza de Pagos” En: www.banrep.
goV.co
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que de todas formas se constituye en el segundo mayor monto registrado
por el paisg. Sin embargo, descontando la operacion de Bavaria, Colombia
sigue estando por debajo del promedio de América Latina.

La inversion de Suiza en Colombia ha tenido un importante dinamismo
a lo largo de los afios, y se ha consolidado como una de las principales
fuentes de inversion extranjera directa. Para el afio 2005 se ubic6 como la
economia nimero 11 en montos de inversion hacia Colombia, al presentar
un flujo de US$33.2 millones lo que constituyd un variacion del 151.1%
respecto a los montos de 2004 (US$13.2 millones).

Es ademas muy importante resaltar que la inversion proveniente de Sui-
za se ha concentrado en los sectores productivos de Colombia. En efecto,
segun los registros de inversion que lleva el Banco de la Republica para
2005, el 58% se concentro en el sector industrial, un 25% en el sector co-
mercio y un 10% en mineria. Ademas, reconocidas empresas del sector
alimenticio tienen participacion de inversionistas suizos.

Oportunidades para los negocios en Colombia

En el caso colombiano la evolucion reciente de los mercados internacio-
nales con la presencia de inversion extranjera genera grandes oportunida-
des para los empresarios. Se trata de asociarse con empresas del exterior y
hacer parte de un gran sistema integrado de produccion, distribucion y co-
mercializacion que han venido desarrollando las empresas multinacionales
en un mercado globalizado. Adicionalmente, es propicio mencionar el auge
actual del comercio de servicios”.

Por otra parte, la inversion extranjera se presenta como una herramienta
fundamental en el desarrollo de la infraestructura energética, de transporte
y de comunicaciones que requiere Colombia en el siglo XXI. Dicha infra-
estructura se ha proyectado con la inversion privada de origen extranjero.
La vinculacion de inversionistas foraneos es vital para el desarrollo de una
infraestructura moderna que aligere los costos de produccion para el consu-
mo interno y para la exportacion.

Como resultado de la inversion extranjera en Colombia, nuestro pais se
ha convertido en los Ultimos afios en centro regional y en una plataforma
exportadora para algunas empresas transnacionales. Dichas compaiiias han
llevado a cabo procesos de racionalizacion y han centralizado sus sedes
administrativas, de produccion, de mercadeo y de servicios (contabilidad,
publicidad, etc.) en nuestro pais. Sin embargo, como se sefiald anteriormen-
te, nos encontramos rezagados frente a nuestros competidores y por ello re-
sulta imprescindible que Colombia amplie su participacion en la estructura
global de estas empresas, a través de una politica activa de promocion a la
inversion extranjera.

Inversiones colombianas en Suiza

Se ha expuesto suficiente sobre los beneficios que la inversion extranje-
ra reporta a Colombia como pais receptor de capital, y se ha expuesto que
aumentar la inversion extranjera directa es el interés principal de nuestro
pais al suscribir el Acuerdo. Sin embargo, no sobra destacar que debido al
caracter bilateral del Convenio entre la Republica de Colombia y la Confe-
deracion Suiza sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones,
los inversionistas colombianos en Suiza también gozaran de los beneficios
y estandares de proteccion acordados entre los dos paises.

Hasta ahora, la inversion de colombianos hacia Suiza no ha sido signi-
ficativa. Se limita a tan s6lo US$0.3 millones. Sin embargo, Colombia se
ha venido consolidando como un importante pais en materia de exportacion
de inversiones. En 2004 Colombia invirtio alrededor de US$142 millones,
colocandose en el cuarto lugar de los paises suramericanos que mas inver-
siones efectuaron en el extranjero, tan solo superado por Brasil (US$9.471
millones), Chile (US$943 millones) y Argentina (US$319 millones). Estas
cifras hacen evidente el potencial que tiene la industria colombiana para
explorar mercados foraneos.

Debe decirse, acerca de inversionistas suizos en Colombia y colombia-
nos en Suiza, que ademas de que el Acuerdo les otorga la certeza juridica
para el tratamiento de sus inversiones, el tratamiento que ofrece el pais
receptor en ningiin momento sera menos favorable que el otorgado a sus
propios nacionales, lo cual es concordante con el principio de igualdad que
se reconoce en ambos paises.

5. Importancia de la ratificacion de un acuerdo bilateral de promo-
cion y proteccion reciproca de las inversiones con Suiza

Por los argumentos enunciados en este documento, resulta benéfica para
nuestro pais la ratificacion del Convenio de Promocion y Proteccion Reci-

proca de Inversiones en la medida que se estan estrechando los lazos eco-
noémicos entre las dos naciones, se crea una atmoésfera propicia para que
empresarios colombianos busquen nuevos nichos de mercado en Suiza, y
se estd afianzando un clima de seguridad y confianza para las inversiones
que provienen de Suiza. La situacion actual brinda una oportunidad impor-
tante para que Colombia, a través de este Acuerdo, promueva la entrada de
flujos de inversion y esta se constituya como un mecanismo promotor de
la economia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ratificacion de este Acuer-
do pone a Colombia a la altura de otros Estados que compiten directamente
con nuestro pais por atraer inversiones, tales como Argentina, Bolivia, Chi-
le y Peru -entre otros- que actualmente tienen suscritos APPRI con Suiza;
razon adicional para considerar la ratificacion de este Acuerdo como un
elemento determinante para mantener a Colombia dentro de la competencia
por atraer inversion suiza.

Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta evidente que este Acuerdo, y los
demas instrumentos y acciones de integracion, seran un aporte al dinamis-
mo y fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y Suiza.

6. El convenio de promocion y proteccion reciproca de las inversio-
nes, suscrito entre la Repiblica de Colombia y la Confederacién Suiza

Los avances ocurridos recientemente, tanto en el mundo como en el
hemisferio, generan en el campo del derecho retos importantes frente a los
cuales es indispensable el disefio de instrumentos como los Acuerdos de
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones que, manteniendo
su compatibilidad con la normatividad interna, }loermitan el incremento del
flujo de bienes, servicios, tecnologia y capitales 0,

El objetivo principal buscado por los Estados al negociar un tratado de
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI o BIT, por sus
siglas en inglés) es establecer un marco juridico justo y transparente que
promueva la inversion a través de la creacion de un ambiente estable y
previsible que proteja al inversionista, su inversion y los flujos relaciona-
dos, sin crear obstaculos a las inversiones provenientes de la otra Parte del
tratado.

Para lograr este objetivo, en dicho instrumento se establecen compromi-
sos relacionados con el tratamiento que se otorgara al inversionista (trato
nacional y trato de nacion mas favorecida), los estandares de responsa-
bilidad que asumen los Estados con respecto a los inversionistas del otro
Estado (nivel minimo de trato), el establecimiento de reglas para la com-
pensacion al inversionista en caso de expropiacion, y la transferencia de
los capitales vinculados a la inversion. Ademas, mediante estos tratados
se establecen procedimientos de solucidon de controversias especiales en
virtud de los cuales los inversionistas pueden proceder a dirimir sus con-
flictos con los Estados receptores de la inversion ante tribunales arbitrales
internacionales independientes y, por lo general, especializados en asuntos
relacionados con inversion.

Es importante sefialar que para un correcto entendimiento y aplicacion
del acuerdo se hace necesario definir claramente quiénes son los sujetos
destinatarios de este (definicion de inversionista) y qué tipo de actividades
o transacciones economicas seran cubiertas por el mismo (definicion de in-
version). También se deben definir otros elementos necesarios para otorgar
mayor claridad y eficacia al Acuerdo, tales como las reglas para su entrada
en vigor, su terminacion y las condiciones de aplicacion en el tiempo y el
espacio.

Para la negociacion de este Acuerdo el Gobierno colombiano tuvo en
cuenta nuestras peculiaridades juridicas, econdmicas y politicas, asi como
los pronunciamientos previos de la honorable Corte Constitucional en rela-
cion con Acuerdos de caracteristicas similares al presente.

Es asi como se introdujeron clausulas compatibles con nuestra Consti-
tucion y a las que se ha referido la honorable Corte Constitucional cuando
ha tenido la oportunidad de revisar las leyes aprobatorias de otros tratados
de esta misma naturaleza. Por ejemplo, para respetar lo previsto en el ar-

8 Tan solo superado por los montos registrados en 1997 por un valor de US$ 5.562

millones, lo que se explica por ser un ano donde se llevaron a cabo importantes
procesos de privatizacion de activos del Estado.

Las tultimas tendencias indican que la inversion extranjera esta experimentando
un giro hacia el mercado de los servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la
Inversion 2004: El giro hacia los servicios”. New York y Ginebra. 2004.

Carlos Medellin. Politicas de Inversion Extranjera. Tratados de Promocion y Pro-
teccion de Inversiones, BIT. Bogota. Junio de 1995.
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ticulo 100 de nuestra Constitucion el Tratado prevé que nada de lo dispues-
to en el mismo se interpretara en el sentido de impedir que una Parte adopte
o mantenga medidas destinadas a preservar el orden publico. Asi mismo,
para que el tratado sea compatible con el articulo 336 de la Constitucion se
acordo que las Partes podran establecer, de conformidad con la ley y por
razones de utilidad publica o interés social, monopolios que priven a un
inversionista de desarrollar una actividad econémica. De la misma manera,
para que el tratado sea concordante con el articulo 58 de la Constitucion se
convino que solamente por razones de utilidad publica o interés social y
con arreglo a la ley pueden expropiarse las inversiones siempre que medie
el pago de una indemnizacion. Finalmente, para respetar la autonomia del
Banco de la Republica se pactd que, en circunstancias de desequilibrios
macroeconomicos que afecten seriamente a la balanza de pagos o amena-
za de que puedan afectarla, el Estado puede restringir temporalmente las
transferencias.

7. El contenido del acuerdo

Las clausulas que desarrollan los compromisos adquiridos se describen
a continuacion:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo tiene por finalidad la inten-
sificacion de la cooperacion econdmica para el beneficio mutuo de ambos
paises, la creacion de condiciones favorables para las inversiones realiza-
das por inversionistas y la necesidad de fomentar la prosperidad economica
de ambos Estados.

Articulo 1°. Definiciones. Se incluye aqui la definicion de “inversionis-
ta”, “inversion”, “rentas” y “territorio”.

En este articulo se incorpora al Acuerdo una definicion de inversionista,
qué contempla los actos que revisten el caracter de inversion. En el Proto-
colo, en la adicion a este articulo, se excluyen aquellas operaciones que, por
interés nacional, se considera que no deben incluirse dentro de este concep-
to, tales como las operaciones de crédito externo anteriores a la suscripcion
del tratado asi como las operaciones de deuda publica. Finalmente, se es-
tablece que para aquellos inversionistas que ostenten doble nacionalidad,
el acuerdo solamente aplicara cuando tengan su domicilio en el extranjero
desde el momento en que efectuaron la inversion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Este articulo establece el momento
desde el cual se aplicara el Acuerdo. Se aplicara a las inversiones efectua-
das antes o después de su entrada en vigor. Sin embargo no se aplicara a
controversias que hubieren surgido con anterioridad a su vigencia o sobre
controversias sobre hechos acaecidos antes de su entrada en vigor. Igual-
mente, en la adicion en el Protocolo, se sefiala que el Estado receptor de la
inversion puede tomar las medidas prudenciales necesarias para salvaguar-
dar su sector financiero y finalmente mantiene la potestad gubernamental
contenida en el articulo 100 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 3°. Promocion y admision. El Acuerdo prevé el derecho de los
dos paises de generar informacion referente a las oportunidades de inver-
sion en su territorio, a sus estadisticas de inversion extranjera, asi como
de admitir las inversiones de nacionales o compaiias de la otra Parte en
su territorio, de acuerdo con sus leyes internas. Se establece también que
la Parte receptora de la inversion aplicara sus leyes y regulaciones para el
otorgamiento de permisos y licencias.

Articulo 4°. Promocion y tratamiento. Se establece el Trato Nacional, el
Trato de Nacion Mas Favorecida y el Tratamiento Justo y Equitativo. Adi-
cionalmente, el Acuerdo obliga a las Partes a proteger y no obstaculizar las
inversiones de los inversionistas de la otra Parte, con sujecion a sus leyes y
regulaciones internas. En la adicion a este Articulo en el Protocolo, ademas
se aclara que el Trato de Nacion Mas Favorecida no se aplicara para el Me-
canismo de Solucion de Controversias Inversionista-Estado.

Articulo 5°. Transferencias. En este articulo se garantiza la transferencia
de los fondos relacionados con las inversiones en moneda de libre converti-
bilidad. El articulo prevé algunas restricciones a este principio relacionadas
con la proteccion de derechos de terceros y la ejecucion de providencias
administrativas o judiciales. Igualmente, en la adicion a este articulo en el
Protocolo, se establecen limitaciones a las transferencias de fondos para
efecto de prevenir desequilibrios macroeconémicos que afecten o puedan
afectar la balanza de pagos con lo cual se preserva la autonomia del banco
central en esta materia.

Articulo 6°. Expropiacion y compensacion. Este articulo establece una
de las disposiciones mas importantes de este Acuerdo, ya que dispone que,

en el caso de que se produzca una expropiacion, el Estado debe proporcio-
nar una compensacion pronta, adecuada y efectiva.

Ademas, en el Protocolo se hace explicito que las razones de “utilidad
publica e interés social” de nuestra Constitucion Politica son razones validas
para efectuar las expropiaciones bajo la luz de este Articulo. Finalmente, es
importante senalar que el articulo excluye de su aplicacion la expedicion de
licencias obligatorias dentro del marco de lo acordado en la omc'!,

Articulo 7°. Compensacion por pérdidas. Este articulo establece que
cuando los inversionistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro conflicto
armado recibiran, en cuanto a restitucion, compensacion e indemnizacion,
el mismo trato otorgado por el Estado en donde se ocasiond el dafio a sus
propios inversionistas o a los inversionistas de un tercer Estado.

Articulo 8°. Tributacion. Este articulo estipula que el Tratado no tendra
aplicacion en asuntos tributarios, con la excepcion del articulo 6° (Expro-
piacion y Compensacion) y el articulo 10.2 (Otras Obligaciones). También
aclara que, en materia de Expropiacion, las autoridades relacionadas con
la materia de ambas Partes deberan efectuar consultas antes de que un in-
versionista pueda someter al procedimiento de resolucion de disputas una
controversia por esta razon.

Articulo 9°. Subrogacion. En virtud de este articulo se reconoce un prin-
cipio comun del derecho privado, segun el cual si una agencia de seguros
de cualquiera de las partes emite polizas para cubrir riesgos de inversion,
la parte demandada, en caso de un siniestro, reconocera la transmision de
derechos que en virtud del pago se hace a la entidad aseguradora.

Articulo 10. Otras obligaciones. Este articulo establece que cualquier
acuerdo o reglamentacion que sea mas favorable para el inversionista pre-
valecera sobre el presente Acuerdo. Igualmente, dispone que las Partes
respetaran cualquier otro acuerdo escrito entre el gobierno central o una
agencia de este y un inversionista de la otra Parte.

Articulo 11. Resolucion de disputas entre una parte y un inversionista
de la otra parte. Este articulo establece el procedimiento para resolver las
disputas que surjan entre alguno de los Estados e inversionistas del otro Es-
tado. Entre sus disposiciones vale la pena destacar la posibilidad de arreglar
las disputas mediante acuerdos amistosos, el plazo maximo de 5 afos para
someter una controversia bajo este articulo y el caracter definitivo y vincu-
lante de la decision adoptada por el tribunal que conocid la controversia.
También en la adicion a este articulo en el Protocolo, se requiere el agota-
miento de la via gubernativa —tratdndose de actos administrativos— antes de
someter la reclamacion a cortes locales o al arbitraje.

Articulo 12. Controversias entre las Partes. En caso de conflicto entre
los dos Estados contratantes, acerca de la interpretacion o aplicacion del
Convenio, este se resolverd, en lo posible, mediante negociaciones directas.
Si este no puede resolverse en seis meses, el inversionista podra presentarlo
a un tribunal de arbitraje designado de comun acuerdo por las partes.

Articulo 13. Entrada en vigor. Este articulo establece que el Acuerdo
entrara en vigor sesenta (60) dias después de que se notifique que las forma-
lidades constitucionales han sido cumplidas por cada una de las Partes.

Articulo 14. Duracion y terminacion. Se sefiala que permanecera en vi-
gor por un periodo inicial de diez afios y que, después de dicho periodo,
continuara en vigor indefinidamente a menos que sea denunciado por algu-
na de las Partes. Ademas, se establece que para las inversiones realizadas
con anterioridad a la fecha de denuncia, el Acuerdo tendra un periodo de
vigencia adicional de diez afios a partir de esta.

Conclusiones

Este Acuerdo es una herramienta importante de estabilidad al marco
legal de las inversiones internacionales reciprocas entre las Partes. Sirve
ademas de mecanismo de promocion para que las ventajas que puede traer
la inversion de Suiza, tales como, la innovacion tecnoldgica, atraccion de
capitales, acceso de mercados de exportacion, transferencia de conocimien-
tos y tecnologia y creacion de empleo; lo cual, sin duda, apoya el desarrollo

La exclusividad inherente a la mayoria de derechos de propiedad intelectual le da
a su titular el poder juridico para impedir que terceros utilicen, produzcan o co-
mercialicen la invencion, signo o trabajo protegido. Ese poder no es absoluto. El
articulo 30 del ADPIC permite establecer excepciones, las cuales estan reglamen-
tadas por el articulo 31 del mismo acuerdo e incluyen las licencias obligatorias.
La concesion y explotacion efectiva de una licencia obligatoria pueden limitar los
beneficios economicos que el titular de la patente puede obtener. Por tanto, es ne-
cesario expresar que la concesion de una licencia obligatoria no puede ser objeto
de reclamaciones por expropiacion.
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economico y social del pais, logrando de esta forma consolidar el proceso
de modernizacion de la economia colombiana y la insercion apropiada del
pais al mercado global.

Con la suscripcion, revision y posterior puesta en vigor de este Acuerdo
Colombia esta ofreciendo a los inversionistas extranjeros, un claro mensaje de
aceptacion de estandares internacionales para la proteccion de las inversiones.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es que Colombia posee una posicion
geografica estratégica en el continente, es un pais favorecido por la naturaleza y
contamos con un recurso humano excepcional. Sin embargo, factores aislados
de inseguridad fisica y juridica han alejado la inversion extranjera de nuestro
pais. Lo anterior no amilana la labor de la actual Administracion y el esfuerzo
conjunto que debemos realizar para que la inversion extranjera existente se
consolide y sirva de promocion a futuras inversiones. De esta forma el presente
instrumento constituiria un impulso significativo para la atraccion y facilita-
cion de la inversion extranjera a nuestro pais.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno Nacional, a través de la Mi-
nistra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, solicita al honorable Congreso de
la Republica, aprobar el “Convenio entre la Republica de Colombia y la Con-
federacion Suiza sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de Inversiones
y su Protocolo”, hechos en Berna el 17 de mayo de 2006.

De los honorables Senadores y Representantes,

Maria Consuelo Aravjo Castro, Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministra de Relaciones Exteriores. Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Jorge Humberto Botero,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Sena-
do y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores
al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormeno-
rizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de eje-
cutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la recipro-
cidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2006.
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 145
de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la Promocion y la
Proteccion Reciproca de Inversiones y su Protocolo”, hechos en Berna el
17 de mayo de 2006, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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